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Ποιά ιταν θ ιςτορικι 
αναγκαιότθτα που οδιγθςε 
ςτθν άςκθςθ χωροταξικϊν 
πολιτικϊν ςτθν Ευρϊπθ; 

Πθγι: https://www.ucl.ac.uk/bartlett/planning/programmes/postgraduate/msc-spatial-
planning-degree-apprenticeship



Γεγονότα- ςτακμοί ςε παγκόςμιο επίπεδο

• Παγκόςμια οικονομικι φφεςθ του 1929

• Α’ & Βϋ Παγκόςμιοσ Πόλεμοσ

• Νζεσ ςυνκικεσ και ανάγκεσ μετά τον Βϋ Παγκόςμιο πόλεμο:

Γριγορθ ανάπτυξθ τθσ βιομθχανίασ και των περιοχϊν 
χωροκζτθςισ τθσ

Ανάγκθ οικοδόμθςθσ και xωροκζτθςθσ ζργων και 
υποδομϊν



Πρώτεσ Μεταπολεμικζσ δεκαετίεσ

Σο κράτοσ αναλαμβάνει 
ενεργό ρόλο ωσ ρυκμιςτισ 

τθσ αναδιανομισ 
(κοινωνικι και χωρικι)

Βαςικόσ ςτόχοσ θ 
αντιμετϊπιςθ 

προβλθμάτων και θ 
αξιοποίθςθ δυνατοτιτων 

των περιφερειϊν και θ 
ςυνολικι εκνικι ανάπτυξθ



Ζντονθ θ 
ανάγκθ τθσ 

περιφερειακισ 
πολιτικισ!

Βαςικοί λόγοι 

1. Οικονομικοί 

Προϊκθςθ τθσ ςυνοχισ μεταξφ των περιφερειϊν

Χωροκζτθςθ των επιχειριςεων

Αποςυμφόρθςθ των αςτικϊν κζντρων

2. Κοινωνικό-πολιτικοί

Περιφερειακι ανεργία

Δίκαιθ διανομι των ειςοδθμάτων

Κακιζρωςθ των κοινωνικϊν και πολιτιςτικϊν περιφερειακϊν προτφπων

Πολιτικι ενδυνάμωςθ και ενκάρρυνςθ τθσ ςυμμετοχικϊν μοντζλων 
ανάπτυξθσ 

3. Περιβαλλοντικοί

Προςταςία του περιβάλλοντοσ

Βιϊςιμθ (αειφόροσ ανάπτυξθ)



ΗΝΩΜΕΝΟ ΒΑ΢ΙΛΕΙΟ

https://www.google.com/search?q=%CE%97%CE%9D%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%A0+%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%88%
CE%99%CE%9F&tbm=isch&ved=2ahUKEwj54snl0MT0AhUwxLsIHQf1CDUQ2-
cCegQIABAA&oq=%CE%97%CE%9D%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%A0+%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%88%CE%99%CE%9F&gs
_lcp=CgNpbWcQAzoKCCMQ7wMQ6gIQJzoHCCMQ7wMQJzoICAAQgAQQsQM6CwgAEIAEELEDEIMBOggIABCxAxCDAToFCAAQgAQ6BAgAEAM6B
ggAEAUQHjoECAAQGDoGCAAQChAYUMg3WPWqAWD5rQFoBnAAeACAAeYCiAHCIJIBCDAuNC4xMi4ymAEAoAEBqgELZ3dzLXdpei1pbWewAQrA
AQE&sclient=img&ei=3HqoYfmEDLCI7_UPh-qjqAM&bih=609&biw=1280#imgrc=5KVDGuPbP2V6AM&imgdii=Si-038Rd7vLVXM



Χωροταξία

Θ χωροταξία γεννιζται τον 20ο αιϊνα ςτο 
Θνωμζνο Βαςίλειο ξεκινϊντασ ωσ 
προβλθματιςμόσ ςτθ διάρκεια του 
μεςοπολζμου ενϊ κακιερϊκθκε μετά τον 
ΒϋΠαγκόςμιο πόλεμο! 



Δεκαετία 1930

• ΢θμαντικζσ οικονομικζσ διαφορζσ ανάμεςα ςτισ 
περιφζρειεσ!

• Οριςμζνεσ περιφζρειεσ ελάχιςτα ανεπτυγμζνεσ ι ςε 
παρακμι ζρχονται ςε αντιπαράκεςθ με άλλεσ υψθλισ 
δθμογραφικισ πυκνότθτασ και οικονομικισ ςτάκμθσ που 
υποφζρουν από φαινόμενα κορεςμοφ!



Τρεισ βαςικζσ διαπιςτώςεισ…

• ΢θμαντικζσ διαφοροποιιςεισ ςτα περιφερειακά ποςοςτά ανεργίασ

• Ανιςορροπίεσ ςτθν αγορά εργαςίασ οι οποίεσ προκάλεςαν ζντονεσ 
μεταναςτευτικζσ ροζσ ανάμεςα ςτισ περιφζρειεσ: φαινόμενο μορφϊν 
βιομθχανικισ μετανάςτευςθσ

• Διαφορζσ ςτο κατά κεφαλιν ειςόδθμα (χωρικζσ ανιςότθτεσ): απαραίτθτθ θ 
δράςθ και θ παρζμβαςθ των δθμόςιων φορζων

ΒΟΤΛΗ΢Η ΑΝΣΙΜΕΣΩΠΙ΢Η΢ ΑΤΣΩΝ ΣΩΝ ΑΝΙ΢ΟΡΡΟΠΙΩΝ!

(Κυβζλου, 2010)



Χωροταξία 
με τθ 
μοντζρνα 
ζννοια…

Βοφλθςθ να εφαρμοςτοφν 
μζςα ικανά να διευκετιςουν 
το χϊρο και κυρίωσ να 
μειϊςουν τισ χωρικζσ 
διαφορζσ!



Από τθ κεωρία ςτθν πράξθ…



1934

 Βοφλθςθ με τριπλό ςτόχο: χωροταξικισ, 
οικονομικισ και αςτικισ φφςθσ

 ΢τιριξθ των περιφερειϊν παλαιάσ 
βιομθχανοποίθςθσ!

(Βορειοανατολική Αγγλία, νότια Ουαλία,
ακτή Cumberland, κζντρο Σκοτίας και
Lancashire)
Μζσω:
Της επανάκτηςησ των βιομηχανικών 

εδαφών
Τη δημιουργία νζων δραςτηριοτήτων
Τις αςτικζσ αναπλάςεισ



Ouseburn regeneration project gathers worldwide 
attention for Newcastle 

https://www.google.com/search?q=URBAN+REGENERATION+I+NEWCASTLE+UPON+TYNE&tbm=isch&chips=q:urban+regenerati
on+in+newcastle+upon+tyne,online_chips:ouseburn:i2wPgEDugCU%3D&hl=en&sa=X&ved=2ahUKEwiYiK-
N2730AhUt6rsIHfa7CYgQ4lYoAnoECAEQFQ&biw=1263&bih=577#imgrc=M_A5jWCxI5tIVM&imgdii=XMQPLcNkEtWDWM

https://www.semanticscholar.org/paper/%E2%80%98The-secret-garden%E2%80%99%3A-Artists%2C-
bohemia-and-in-the-UK-Whiting-Hannam/9ae247e39e517f3f4b92dca64a10bb2cf2320930/figure/1



Η Μεγάλθ 
Βρετανία 
πιλότοσ…ςτθ 
βοφλθςθ, ςτθ 
δράςθ και ςτθν 
πρακτικι τθσ 
χωροταξίασ

1939: Ζκκεςθ Barlow 

(Προϊόν του πρϊτου χωροταξικοφ προβλθματιςμοφ)

Αναλφει βαςικά ερωτιματα που απαςχολοφν τισ 
αςτικζσ περιοχζσ που υποφζρουν από:

• Πλθκυςμιακι ζκρθξθ και ςυμφόρθςθ

• Αναηιτθςθ χωρικϊν ιςορροπιϊν

• Αναγκαιότθτα μείωςθσ τθσ οικονομικισ 
μετανάςτευςθσ κ.λπ.



1965: 

• Νόμοσ για πολεοδομία  και χωροταξία  
(Town and Country Planning Act)

• Κδρυςθ υπουργείου Οικονομικϊν  
Τποκζςεων και ειςαγωγι περιφερειακϊν 
ςυμβουλίων, με  χωροταξικζσ αρμοδιότθτεσ. 

• Περιφερειακζσ μελζτεσ, με πιο γνωςτι 
εκείνθ τθσ νότιο-ανατολικισ Αγγλίασ. 



Ζμφαςθ ςτο 
πολεοδομικό 

επίπεδο 
πόλεων και  
κομθτειϊν 

Σα ςχζδια των 
κομθτειϊν 
δεν ιταν 

πραγματικά 
χωροταξικά



Πζραν του 
Ηνωμζνου 

Βαςιλείου…

1965 Ολλανδία. Νόμοσ χωρικοφ
ςχεδιαςμοφ 
(επανειλθμμζνεσ
ανακεωριςεισ)

Γερμανία. Ομοςπονδιακόσ 
χωροταξικόσ νόμοσ
(Raumordnungsgesetz) 
υπερ-τοπικοφ χαρακτιρα



• ΢τισ υπόλοιπεσ ευρωπαϊκζσ 
χϊρεσ θ χωροταξία 
αποτζλεςμα των ιδιαίτερων 
ςυνκθκϊν και 
αναγκαιοτιτων!



Ιταλία…
Αναπτυξιακζσ διαφορζσ 
Βορρά-Νότου



Δεκαετία του 1950: 

• «Σαμείο του Νότου»
(Cassa per il
Mezzogiorno)
Φορζασ ανάπτυξθσ 
τθσ νότιασ  Ιταλίασ

• Ανάπτυξθ εργαλείων για τθν 
άμβλυνςθ των χωρικϊν 
διαφορϊν!



Ομοςπονδιακζσ χώρεσ….

• Περιςςότερο παρεμβατικζσ ςτον τομζα τθσ χωροταξίασ

Γερμανία: με νόμο του 1949 οι αρμοδιότθτεσ χωροταξίασ και περιφερειακισ 
πολιτικισ μεταφζρονται ςτα ομόςπονδα κρατίδια (Landers)

Φυςικόσ ςχεδιαςμόσ με κανονιςτικό περιεχόμενο

Ιεραρχικά δομθμζνα χωροταξικά και πολεοδομικά ςχζδια που εκπονοφνται 
από τα ομόςπονδα κρατίδια μζςω διαδικαςιϊν δθμόςιασ διαβοφλευςθσ

΢υντονιςμόσ των πολιτικϊν των κρατικϊν, περιφερειακϊν και τοπικϊν αρχϊν 
των landers



Ολλανδία…

• Προςαρμογι τθσ χωροταξίασ ςτισ φυςικζσ ιδιομορφίεσ και ςτα 
φυςικά εμπόδια

• Ευαιςκθτοποίθςθ τθσ κοινισ γνϊμθ αναφορικά με τισ χωροταξικζσ 
πολιτικζσ

Η χωροταξία αποτελεί για τθν Ολλανδία βακιά λαϊκι ςυνείδθςθ 

(Merlin, 2002)



Γαλλία

1947: Σο Παρίςι και θ γαλλικι ζρθμοσ (χάρτα ενόσ μεγάλου 
ρεφματοσ προβλθματιςμοφ ςχετικά με τθ χωροταξία)

 Θ χωρικι ςυγκζντρωςθ προϊόν τθσ ςυγκζντρωςθ εξουςίασ

 Ζρθμοσ ςτο πεδίο λιψθ αποφάςεων που περιορίηει τθν 
ελευκερία μιασ τοπικισ ανάπτυξθσ!

1955:

• Δθμιουργία εταιρείασ για τον χωροταξικό  ςχεδιαςμό τθσ 
κοιλάδασ του Κάτω Ροδανοφ και του Λανγκεντόκ (ςυνζχεια 
προπολεμικισ δραςτθριότθτασ).

1959:

Δθμιουργία ειδικισ υπθρεςίασ χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ 
(aménagement du territoire) ςτθν κεντρικι  κυβζρνθςθ τθσ 
Γαλλίασ, εξζλιξθ που επθρζαςε ςταδιακά  και τθν Ελλάδα.



Γαλλία
Η πραγματικι εναρκτιρια χρονολογία το 1964!

• Ιδρφεται θ DATAR "Délégation à l'aménagement du territoire et à l'action régionale" (Land 
Development and Regional Action Delegation)

• ΠΡΟΣΕΡΑΙΟΣΗΣΑ ΢ΣΟ ΧΩΡΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΙ΢ΜΟ ΚΑΙ ΢ΧΕΔΙΑ΢ΜΟ 

Δεκαετία 1950 μζχρι αρχζσ 1970: «χρυςόσ αιϊνασ» τθσ χωροταξίασ ςτθ Γαλλία

• Μθτροπόλεισ ιςορροπίασ, νζεσ πόλεισ, βιομθχανικι αποκζντρωςθ, περιφερειακά φυςικά πάρκα, 
κρατικζσ πολιτικζσ ζντονα παρεμβατικζσ

Δεκαετία 1980: πολιτικι για τισ μεςαίεσ πόλεισ

Σο μοντζλο τοπικισ ανάπτυξθ εμφανίηεται ωσ το εναλλακτικό μοντζλο ανάπτυξθσ

«Χωρικόσ ςχεδιαςμόσ κατά πρόγραμμα»



Γαλλία

Θ χωροταξία ςτθ Γαλλία:

 είχε ςχεδόν πάντοτε προγραμματικό, ςυντονιςτικό και 
κατευκυντιριο χαρακτιρα και όχι ρυκμιςτικό χαρακτιρα

Ακολουκοφςε είτε τθν αρχι είτε τθσ αναδιανομισ/αποκατάςταςθσ 
είτε τθσ δθμιουργίασ/προςταςίασ ανάλογα με τισ επικρατοφςεσ, κάκε 
φορά, ςυνκικεσ!

Οι αρχζσ αυτζσ εκφράηονται με τθν επιλογι των χωροταξικϊν 
εργαλείων που ανζπτυξε!



Γαλλία

Μζχρι το 1981-1982 θ χωροταξικι πολιτικι ςτθ Γαλλίασ κα 
είναι de facto ζνα μζςο διατιρθςθσ μιασ αυςτθρά ενιαίασ 
διαχείριςθσ, του κράτουσ, ζνα είδοσ «διοικθτικοφ 
δεςποτιςμοφ όπου κάκε προςπάκεια αποκζντρωςθσ κα 
γίνεται με μεγάλθ φειδϊ»



Γαλλία

• ΢ταδιακι μετάβαςθ των ςυςτθμάτων ςχεδιαςμοφ από ζνα ρυκμιςτικό ςε ζνα 
διαχειριςτικό πρότυπο!

Λόγοι μετάβαςθσ:

Αδυναμία των ρυκμιςτικϊν εργαλείων να διαχειριςτοφν τθ ςφγχρονθ χωρικι 
πολυπλοκότθτά και τθ χωρικι αλλαγι

Ο ςτρατθγικόσ χαρακτιρασ του ςχεδιαςμοφ και ο εμποτιςμόσ του με τθν ζννοια και 
τθν επιχειρθςιακι λογικι τθσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ εμφανίηονται ωσ εναλλακτικζσ 
απαντιςεισ ςτο τζλοσ τθσ γερμανικισ αντίλθψθσ «Σάξθ ςτο χϊρο»

(Κυβζλου, 2010)



Δεκαετίεσ 
1980, 1990

Κρίςθ και αναδιάρκρωςθ, ςυνζπειεσ 
παγκοςμιοποίθςθσ

Εξαςκενεί ο ρυκμιςτικόσ και παρεμβατικόσ ρόλοσ του 
κράτουσ !

΢το εξισ το κράτοσ κινθτοποιεί αντί να παρζχει τθν 
ανάπτυξθ!

Ο παράγοντασ χϊροσ «Χϊροσ» ωσ ερμθνευτικι 
μεταβλθτι των επιπτϊςεων τθσ κρίςθσ και των 
επιτυχθμζνων τφπων και τόπων προςαρμογισ και 
αναδιάρκρωςθσ



Δεκαετία του 80’ 

Αλλαγζσ ςτθν ιδεολογία του ςχεδιαςμοφ

Θ Μεγάλθ Βρετανία ζγινε κζντρο των νεοφιλελεφκερων αντιλιψεων 
τθσ κυριαρχίασ τθσ αγοράσ και τθσ υποβάκμιςθσ του ςχεδιαςμοφ των 
χριςεων γθσ

Ουςιαςτικι κατάργθςθ των λεγόμενων «δομικϊν» ςχεδίων και 
ζμφαςθ ςτο μεμονωμζνο ζργο ι πρόγραμμα, ςτο project, π.χ, τθσ 
αςτικισ υποδομισ, ανάπλαςθσ, επιχειρθματικοφ πάρκου, νζου 
ςυγκροτιματοσ κατοικιϊν κ.λπ.  



Οι μεταλλαγζσ τθσ δεκαετίασ του 1990



• Σο περιβαλλοντικό κίνθμα κάνει αιςκθτι τθν παρουςία του

• Νζα ςχιματα ςυνεργαςία και ςυνζργειασ

• Επάνοδοσ ςτισ τοπικζσ αξίεσ και ταυτότθτεσ, ςτο ιδιαίτερο 
πολιτιςμικό, ιςτορικό και κεςμικό περιβάλλον

• Οι μεγάλεσ πόλεισ αποκτοφν κοινωνικι και πολιτιςμικι πολυχρωμία 
που  διευκολφνεται από δθμοκρατικότερουσ κεςμοφσ και αυξθμζνθ 
ανεκτικότθτα ςτθ διαφορετικότθτα



• Ο ρόλοσ του δθμόςιου τομζα ωσ «παρόχου» μεταλλάςεται

• Μεγάλα τμιματα τθσ παραδοςιακισ λειτουργίασ του περνοφν ςτον 
ιδιωτικό ι ςτον ενδιάμεςο « κοινωνικό» τομζα

• Θ διάχυςθ των αρμοδιοτιτων  και των αποφάςεων οδιγθςαν ςτθ 
«διακυβζρνθςθ» governance αντί τθσ κλαςικισ «κυβζρνθςθς» 
«government»



Διακυβζρνθςθ….
Ποιοι ςυμμετζχουν;
• Θεςμοκετθμζνεσ αρχζσ

• Άτυπεσ ςυμμαχίεσ και δίκτυα που ςχθματίηουν διάφορεσ κοινωνικζσ 
ομάδεσ και φορείσ μεταξφ τουσ  ι με τισ διοικθτικζσ αρχζσ με ςτόχο 
τθν προϊκθςθ τθσ διαχείριςθ των ςυλλογικϊν δραςτθριοτιτων και 
του δθμόςιου χϊρου τθσ αςτικισ ηωισ

(Κυβζλου; 2010, Βαςενχόβεν, 2004)



Στρατθγικά χωρικά ςχζδια…

• Μπορεί να είναι είτε ενδεικτικά είτε προγραμματικά

• Αποτελοφν πλαίςια που παρζχουν κατευκφνςεισ , αλλά και 
ςυντονίηουν τισ ρυκμιςτικζσ λειτουργίεσ τθσ διοίκθςθσ και τισ 
επενδυτικζσ δραςτθριότθτεσ του δθμόςιου και του ιδιωτικοφ τομζα

• Από που προκφπτει ο ςυντονιςμόσ;



Στρατθγικά χωρικά ςχζδια…
Συντονιςμόσ

• Ο ςυντονιςμόσ απορρζει από τισ διαδικαςίεσ παραγωγισ ενόσ 
ςτρατθγικοφ χωρικοφ ςχεδίου και όχι απλά και μόνο από τθσ φπαρξθ 
ενόσ ςχεδίου!



Η εξζλιξθ του βρετανικοφ ςυςτιματοσ 
χωρικοφ ςχεδιαςμοφ…



Εξζλιξθ του ςυςτιματοσ χωρικοφ ςχεδιαςμοφ και 
μεταρρφκμιςθ τθσ κυβζρνθςθσ Blair

Αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 2000

Σο ςφςτθμα χωρικοφ ςχεδιαςμοφ ςτθν Μ. Βρετανία επθρεάςτθκε από 
τρεισ κεμελιϊδεισ αλλαγζσ:

Σθν ειςδοχι τθσ ευρωπαϊκισ διάςταςθσ και των ιδεϊν του ΢ΑΚΧ ςτο 
ςχεδιαςμό

Σθν περιφερειακι διάςταςθ τθσ δθμόςιασ δράςθσ

Σον νόμο 2000 για τισ κοινοτικζσ ςτρατθγικζσ ο οποίοσ λαμβάνει 
υπόψθ του τισ χωρικζσ διαςτάςεισ των προβλθμάτων των κοινοτιτων

(Tewdwr-Jones, 2004, Κυβζλου 2010)
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Εγκατάλειψθ των urban development 
plans και των local plans

Ειςαγωγι των action plans, 
framework plans και των local 
development plans

Μετάβαςθ από τθν παραδοςιακι 
ζννοια «Town and Country Planning» 
ςτθν ζννοια «Spatial Planning”



• H ςθμερινι εξζλιξθ του βρετανικοφ 
ςυςτιματοσ χωρικοφ ςχεδιαςμοφ 
κακοδθγείται από τθ βρετανικι κυβζρνθςθ 
και το “Royal Town and Planning Institute 
(RTPI)



Οριςμόσ του 
επιςτθμονικοφ 
και τεχνικοφ 
κλάδου “Spatial 
Planning”

• “…Κριτικι ςκζψθ για το χϊρο και 
τον τόπο ωσ βάςθ για δράςθ και 
παρζμβαςθ «Critical thinking 
about space and place as the basis 
for action and intervention»

(Motte, 2005)



The New 
Vision for 
Planning…

Tο νζο όραμα του προγραμματιςμοφ (The New 
Vision for Planning) και τα τζςςερα βαςικά 
ςθμεία που το ςυνκζτουν

Η ζννοια του χωρικοφ: υποδθλϊνει τα 
μοναδικά χαρακτθριςτικά των τόπων

Η ζννοια του βιϊςιμου (βραχυπρόκεςμοσ, 
μεςοπρόκεςμοσ και μακροπρόκεςμοσ 
ορίηοντασ)

Η ζννοια του περιεκτικοφ (γνϊςεισ, ςτόχοι, 
πράξεισ)

Η ζννοια του ςυμμετοχικοφ (προχποκζτει τθ 
ςυμμετοχι όλων των κοινωνικϊν ομάδων)



Εμφάνιςθ και φφςθ του ςτρατθγικοφ χωρικοφ ςχεδιαςμοφ



Δεκαετίεσ 
60΄και 70΄

Προβλθματιςμόσ με τθν ανάπτυξθ των πόλεων

Αναηιτθςθ νζων πιο αποτελεςματικϊν 
οργανωτικϊν και διοικθτικϊν ςχθμάτων για τθν 
καλφτερθ διαχείριςθ των προβλθμάτων των πόλεων 
και ιδιαίτερα των μθτροπολιτικϊν κζντρων

Πρόβαλε θ ανάγκθ για ζνα ςχεδιαςμό ο οποίοσ κα 
εςτιάηει ςτθ διαδικαςία και ςτθν πορεία προσ μια 
επικυμθτι κατεφκυνςθ  αυτι κάκε αυτι και όχι ςε 
ζνα ςχεδιαςμό αποκλειςτικά προςανατολιςμζνο 
προσ μια τελικι εικόνα!

(Βαςενχόβεν, 2004; Κυβζλου, 2010)



1965-1980:

Ο ςτρατθγικόσ ςχεδιαςμόσ αφοροφςε τομείσ-κλειδιά

Σο ζργο του ςχεδιαςμοφ αναλαμβάνεται από ζναν φορζα 
ςτρατθγικοφ ςχεδιαςμοφ ςε ζνα επίπεδο υψθλότερο από εκείνο των 
εξειδικευμζνων (χωρικά ι τομεακά) φορζων ςχεδιαςμοφ.



• Θ ζννοια του ςτρατθγικοφ ςχεδιαςμοφ ςυνδζεται με τθν κατανομι 
του κυβερνθτικοφ και διοικθτικοφ ζργου, με τθν ιεραρχία τθσ 
διοίκθςθσ και με τον κατακόρυφο και οριηόντιο ςυντονιςμό των 
πολιτικϊν 

• Κλειδί για τθν επιτυχία του ςτρατθγικοφ ςχεδιαςμοφ είναι θ 
δυνατότθτα  του φορζα που τον αςκεί να αναλάβει τθν εφαρμογι 
ςτρατθγικοφ χαρακτιρα αποφάςεων και να εξαςφαλίςει τθν 
αναγκαςτικι ςυνεργαςία των τομεακϊν φορζων



Χωρική 
ανηαγωνιζηικόηηηα 
και εδαθικό 
κεθάλαιο μεηά ηη 
δεκαεηία ηοσ 1980: 

• ΝΕΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣΗΣΑ: Σεκαζία ηνπ ηνπηθνύ / 
πεξηθεξεηαθνύ επηπέδνπ ζηελ αλάπηπμε 

Οι ΠΕΡΙΟΧΕ΢ (πόλεις, περιθέρειες)

Γηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθό ξόιν ζηελ εμαζθάιηζε πιηθώλ θαη 
άπισλ πόξσλ (assets) γηα ηηο επηρεηξήζεηο θαη ζηε 
ζπζζώξεπζε γλώζεο

Απνηεινύλ «θνξείο» 
αληαγσληζηηθόηεηαο:«αζηηθή/πεξηθεξεηαθή αληαγσληζηηθόηεηα»

ΕΔΑΦΙΚΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ:

• «Τν απόζεκα ζηνηρείσλ(assets) πνπ απνηεινύλ  ηε βάζε ηεο 
ελδνγελνύο αλάπηπμεο ζε θάζε πόιε θαη πεξηθέξεηα θαζώο θαη 
ησλ ζεζκώλ, ησλ ηξόπσλ ιήςεο απνθάζεσλ θαη ησλ 
επαγγεικαηηθώλ δεμηνηήησλ γηα ηελ θαιύηεξε δπλαηή ρξήζε 
απηώλ ησλ πόξσλ(OECD2001)



Μεηά ηο 2000: νηθνλνκηθή θξίζε, 
θιηκαηηθή αιιαγή, ακθηζβήηεζε 

Θ οικονομικι κρίςθ 
αποκαλφπτει τα όρια του 

προτφπου τθσ χωρικισ 
ανάπτυξθσ και του μοντζλου 
τθσ περιφερειακισ πολιτικισ 

Οι φτωχζσ περιφζρειεσ 
υφίςτανται τισ ςυνζπειεσ με 
δραματικό τρόπο λόγω του 
ότι ανικουν ςε φτωχότερεσ 

χϊρεσ 

Από οριςμζνουσ 
αμφιςβθτείται το μοντζλο τθσ 
χωρικισ ανταγωνιςτικότθτασ 
λόγω τθσ αδυναμίασ του να 

προλάβει τζτοιεσ επιπτϊςεισ 

Η ΑΝΘΕΚΣΙΚΟΣΗΣΑ ωσ νζο 
ηθτοφμενο 

Ενςωματϊνει τθν οικονομικι 
κοινωνικι και 

περιβαλλοντικι διάςταςθ 

Αςαφισ ωσ προσ το 
περιεχόμενο και τθν ζκταςθ 

τθσ αμφιςβιτθςθσ 

Κίνδυνοσ ενςωμάτωςθσ τισ 
ζννοιασ ςτισ κυρίαρχεσ 

πολιτικζσ 



Ελλαδα…

• ΢τθν Ελλάδα ο προγραμματιςμόσ για τθν 
ανάπτυξθ του χϊρου μοιάηει με τισ 
προςπάκειεσ των κατοίκων τθσ Ζωβαϊδας,
μιασ από τισ Αόρατες Πόλεις του  Italo
Calvino: οι προγραμματικζσ επικυμίεσ των 
κατοίκων τθσ μοιάηουν με ςφννεφα, τα 
βλζπεισ αλλά δεν μπορείσ να τα πιάςεισ

Χατηθμιχάλθσ 2021



• Από κει, μετά ζξι μζρεσ κι εφτά νφχτεσ, ο άνκρωποσ φτάνει ςτθ Ηωβαϊδα, πόλθ λευκι, εκτεκειμζνθ ςτο φεγγάρι, με δρόμουσ που 
τυλίγονται μεταξφ τουσ όπωσ ς' ζνα κουβάρι. Διθγοφνται αυτιν τθν ιςτορία για τθν ίδρυςι τθσ: άνκρωποι από διαφορετικά ζκνθ 
είδαν το ίδιο όνειρο, μια γυναίκα να τρζχει νφχτα μζςα ςε μιαν άγνωςτθ πόλθ, τθν είδαν από πίςω, είχε μακριά μαλλιά κι ιταν 
γυμνι. Ονειρεφτθκαν πωσ τθν ακολοφκθςαν. Γυρίηοντασ από εδϊ κι από κει τθν ζχαςαν όλοι. Μετά το όνειρο ξεκίνθςαν 
ψάχνοντασ για κείνθ τθ πόλθ, δεν τθ βρικαν αλλά βρζκθκαν μεταξφ τουσ, αποφάςιςαν να χτίςουν μια πόλθ όπωσ ςτ' όνειρο. Για 
τθ χάραξθ των δρόμων ακολουκικθκε θ διαδρομι τθσ καταδίωξθσ του κακενόσ. ΢το ςθμείο που ο κακζνασ τουσ είχε χάςει τα ίχνθ 
τθσ φυγάδασ διαμόρφωςε χϊρουσ και τείχθ αλλιϊτικα απ' ό,τι ςτο όνειρο, ϊςτε θ γυναίκα να μθν μπορεί πια να ξεφφγει. Αυτι 
ιταν θ πόλθ Ηωβαϊδα όπου εγκαταςτάκθκαν, περιμζνοντασ πωσ κάποια νφχτα κα επαναλαμβανόταν θ ίδια ςκθνι. Κανείσ τουσ, 
οφτε ςτον φπνο οφτε ςτον ξφπνιο του, δεν ξαναείδε τθ γυναίκα. Οι δρόμοι τθσ πόλθσ ιταν οι δρόμοι όπου πιγαιναν κάκε μζρα να 
δουλζψουν, χωρίσ πια καμία ςχζςθ με τθν καταδίωξθ που είχαν ονειρευτεί. Πράγμα που από καιρό είχε ξεχαςτεί.

Καινοφργιοι άνκρωποι από άλλα μζρθ ζφταςαν, ζχοντασ δει το ίδιο όνειρο. Αναγνϊριςαν ςτθ πόλθ Ηωβαϊδα κάτι από τουσ 
δρόμουσ του ονείρου και άλλαξαν τθ κζςθ που είχαν οι ςτοζσ και οι ςκάλεσ για να μοιάηουν περιςςότερο με τθ διαδρομι τθσ 
κυνθγθμζνθσ γυναίκασ και για να μθν απομείνει κανζνασ δρόμοσ διαφυγισ ςτο ςθμείο που είχε ξεφφγει.

Οι πρϊτοι που ζφταςαν δεν μποροφςαν να καταλάβουν τι ιταν εκείνο που τράβθξε αυτό τον κόςμο ςτθ Ηωβαϊδα, ς' αυτι τθν 
άςκθμθ πόλθ, ς' αυτι τθ παγίδα.



• Τη είλαη όκσο ζήκεξα ε πόιε γηα καο; 

Σθέθηνκαη όηη έγξαςα θάηη ζαλ ηειεπηαίν πνίεκα αγάπεο γηα ηηο πόιεηο, ηε 
ζηηγκή πνπ γίλεηαη όιν θαη πην δύζθνιν λα ηηο δήζνπκε. 

Η κρίζη ηης πολύ μεγάλης πόλης είναι η άλλη όψη ηης κρίζης ηης 
θύζης. (...) Βηβιία όκσο πνπ πξνθεηεύνπλ θαηαζηξνθέο θαη απνθαιύςεηο 
ππάξρνπλ ήδε πνιιά ην λα γξάςεη θαλείο αθόκα έλα, ζα ήηαλ πιενλαζκόο 
θαη θάηη ηέηνην δελ ηαηξηάδεη ζην ραξαθηήξα κνπ.

Απηό πνπ ν δηθόο κνπ Μάξθν Πόιν ζέιεη λα αλαθαιύςεη είλαη νη θξπθέο 
αηηίεο πνπ νδήγεζαλ ηνπο αλζξώπνπο λα δήζνπλ ζηηο πόιεηο, αηηίεο πνπ 
κπνξνύλ λα ηζρύνπλ πέξα θαη πάλσ από νπνηαδήπνηε θξίζε.



• Οη πόιεηο είλαη έλα ζύλνιν πξαγκάηωλ: απνκλεκνλεύζεωλ, 
επηζπκηώλ, ζεκείωλ κηαο γιώζζαο νη πόιεηο είλαη ηόπνη 
αληαιιαγώλ,…….. αιιά νη αληαιιαγέο απηέο δελ είλαη κνλάρα 
αληαιιαγέο εκπνξεπκάηωλ, είλαη θαη αληαιιαγέο ιέμεωλ, πόζωλ, 
αλακλήζεωλ. Τν βηβιίν κνπ αλνίγεη θαη θιείλεη κε εηθόλεο 
επηπρηζκέλωλ πόιεωλ πνπ ζπλερώο αιιάδνπλ ζρήκα θαη 
ράλνληαη, θξπκκέλεο κέζα ζε δπζηπρηζκέλεο πόιεηο..."

Italo Calvino



Ελλθνικι πραγματικότθτα…

Άλλοι/εσ περιςςότερο κυνικοί/εσ κα μποροφςαν να υποςτθρίξουν ότι 
προγραμματιςμόσ για το χϊρο ςτθν Ελλάδα είναι ζνα ςφντομο ανζκδοτο: 

• Αρχίηει και ςταματά ςτισ καταπατιςεισ γθσ, ςτα καμζνα δάςθ, ςτα 
αυκαίρετα κάκε είδουσ ι ςτισ μετατροπζσ περιοχϊν NATURA ςε exclusive
πολυτελι ξενοδοχεία με γκολφ, ςτθν καταςτροφι των βουνϊν και των 
νθςιωτικϊν τοπίων από ανεμογεννιτριεσ, κ.α. 

 οι ςυηθτιςεισ και διακθρφξεισ περί προγραμματιςμοφ που ακοφγονται 
κάκε τόςο δεν είναι τίποτα άλλο παρά ςτάχτθ ςτα μάτια. 



Ελλθνικι πραγματικότθτα…

• ΢τθν Ελλάδα οι εννοιολογικζσ προςεγγίςεισ και θ ορολογία γφρω από τθ χωροταξία και τθν  πολεοδομία ι 
τον χωρικό ςχεδιαςμό «spatial planning» δεν ζχει αναπτυχκεί ςε ικανοποιθτικό βακμό (Κυβζλου, 2010)

Που οφείλεται αυτό;

 ΢τθ μικρι ςχετικά περίοδο ανάπτυξθσ αυτϊν των επιςτθμονικϊν και τεχνικϊν κλάδων

 ΢ε διεπιςτθμονικισ φφςθσ αγκυλϊςεισ που οφείλονται ςε ςυντεχνιακζσ λογικζσ

 Γίνεται χριςθ αδόκιμων όρων που προκαλοφν εννοιολογικι ςφγχυςθ και δυςκολεφουν τθν επικοινωνία 
μεταξφ των επιςτθμόνων του ίδιου κλάδου, όςο και τθ διεπιςτθμονικι ςυνεργαςία και ζρευνα 

(Μπεριάτοσ, Ποηουκίδου, 2007)



1942: Άρκρο Κωνςταντίνου Δοξιάδθ που ειςάγει τον όρο «Χωροταξία»

«Ο προτεινόμενοσ ελλθνικόσ όροσ “χωροταξία” χρθςιμοποιοφμενοσ δια να
χαρακτθρίςθ τόςον τθν κεωρθτικιν εργαςίαν διαμορφϊςεωσ του χϊρου, όςον
και τθν εκδιλωςιν αυτισ εν τθ πράξει δι’ ολόκλθρον Κράτοσ ι δια τμιματα αυτοφ  ι και 
δια τασ πόλεισ, είναι νομίηω ορκότεροσ του ςυνικουσ “χωροδομία” ο οποίοσ  δεν είναι 
επαρκϊσ δθλωτικόσ. Διότι δεν πρόκειται περί δομιςεωσ του χϊρου,  αλλά περί 
ταξινομιςεωσ (τάξεωσ) των διαφόρων ζργων, τεχνικϊν και μθ, εν  αυτϊ. Αντιςτοιχεί δε ο 
όροσ αυτόσ καλλίτερον εισ τουσ γερμανικοφσ  Landesplanung καιRaumordnung όπωσ και 
εισ τθν ζννοιαν Planning τθν χρθςιμοποιουμζνθν εν Αγγλία και Αμερικι» 

• (Δοξιάδθσ 1942).



Αναφερόμενοσ ςτθν «επιςτιμθ τθσ Οικιςτικισ», ςε ζνα άρκρο
δθμοςιευμζνο ςε 4 γλϊςςεσ, ο ίδιοσ ο Δοξιάδθσ αναφζρκθκε «ςτθν
ανάγκθ να οργανϊςωμε καλλίτερα τθν ηωι μασ ςτισ πόλεισ και τα χωριά
μασ και να χτίςωμε πολιτείεσ και να ηιςωμε με ζναν τρόπο που κα μασ
κάνθ ευτυχιςμζνουσ ςαν ανκρϊπουσ».

«Δεν υπάρχει καμιά αμφιβολία πωσ πρζπει να δθμιουργιςωμε μια
καινοφργια επιςτιμθ, τθν επιςτιμθ των ανκρϊπινων οικιςμϊν, τθν
επιςτιμθ τθσ Οικιςτικισ … Πρζπει να ςκεφκοφμε για το ςφνολο, πρζπει
να καταλάβωμε πϊσ κτίηομε τον κόςμο μασ» (Δοξιάδθσ 1959).



Ο Δοξιάδθσ, ςαν προςωπικότθτα, μπορεί να φανερώςει πολλά για τθν πολεοδομία τθσ εποχισ του και 
για τθ μετάλλαξθ των μοντερνιςτικών ιδεών για τθν πόλθ. 

• Παρότι ςτα πρϊτα του βιματα ωσ φοιτθτισ επθρεάςτθκε 
από τον Le Corbusier και το ζργο του “Precision”, 
προςπάκθςε να το ανακεωριςει και να αλλάξει τθν 
πορεία του, κάνοντάσ το πιο ανκρϊπινο.

• Χρθςιμοποίθςε τον άνκρωπο ωσ το πιο ςθμαντικό 
ςυςτατικό τθσ πόλθσ, που ςε ςυνδυαςμό με τα άλλα 
τζςςερα ςτοιχεία (φφςθ, κοινωνία, κελφφθ και δίκτυα) 
αποτελοφν το μόριό τθσ και πρζπει να βρίςκονται ςε 
πλιρθ ιςορροπία για να λειτουργεί ςωςτά θ πόλθ, 
ςφμφωνα με τθ κεωρία του για τθν Οικιςτικι. 

Κσλζηαληίλνο Γνμηάδεο, πεγή: Αξρείν Κσλζηαληίλνπ Α. Γνμηάδε, © Ίδξπκα Κσλζηαληίλνπ θαη Έκκαο Γνμηάδε 



1942: Γραφείο Πολεοδομικϊν Μελετϊν του Τπουργείου  
΢υγκοινωνίασ, που το 1943 μετονομάηεται ςε Γραφείο  
Χωροταξικϊν και Πολεοδομικϊν Μελετϊν

1945: Τφυπουργείο (κατά διαςτιματα Τπουργείο)
Ανοικοδόμθςθσ (αρχικά Αναςυγκρότθςθσ)

1946: Ζκδοςθ Τφυπουργείου Ανοικοδόμθςθσ με τίτλο «Αι  
Θυςίαι τθσ Ελλάδοσ ςτον Δεφτερο Παγκόςμιο Πόλεμο».

1948: Ενςωμάτωςθ τθσ Δωδεκανιςου

1949: Φορολογικά κίνθτρα «δια τθν ενίςχυςιν τθσ  
επαρχιακισ βιομθχανίασ» (Α.Ν. 949).



1957:
΢φςταςθ «Επιτροπισ Ερεφνθσ και Οργανϊςεωσ  Οικονομικοφ Προγραμματιςμοφ».

1959: 

Πρϊτο Πενταετζσ Πρόγραμμα 1960-64 «Οικονομικισ  Αναπτφξεωσ τθσ Χϊρασ».

1959: Δθμοςιοποίθςθ δεκαετοφσ οικονομικοφ
προγράμματοσ τθσ Ελλάδασ (1961-1970) τθσ Ελλθνικισ
Εταιρείασ Προγραμματιςμοφ (Ά. Αγγελόπουλοσ)



1960: Πρϊτο ςχζδιο περιφερειακισ ανάπτυξθσ:
Πρόγραμμα Οικονομικισ Ανάπτυξθσ τθσ Θπείρου 1960-64

1961: Κδρυςθ τθσ πρϊτθσ Τπθρεςίασ Περιφερειακισ
Ανάπτυξθσ (Ηπείρου)

1961: Κδρυςθ του Κζντρου Οικονομικϊν Ερευνϊν

 μετεξελίςςεται ςε Κζντρο Προγραμματιςμοφ και Οικονομικϊν Ερευνϊν (ΚΕΠΕ) το 
1964 (ςειρά εκδόςεων  μεταξφ των οποίων για τθν ελλθνικι περιφερειακι  
ανάπτυξθ).



1961-67:

Μεταξφ 1961 και 1967 ιδρφκθκαν 7 Τπθρεςίεσ Περιφερειακισ Ανάπτυξθσ (ΤΠΑ), κατά
ςειρά, Θπείρου, Πελοποννιςου, Κριτθσ, Θεςςαλίασ, Βόρειασ Ελλάδασ,
Ανατολικισ ΢τερεάσ Ελλάδασ και, τζλοσ, Αττικισ και Νιςων Αιγαίου.



Προκλιςεισ 
του 
ςιμερα….



• ΢τισ γνωςτζσ αυτζσ ανεπάρκειεσ ζχει προςτεκεί θ πολφπλευρθ 
κρίςθ (οικονομικι, περιβαλλοντικι και τθσ πανδθμίασ COVID-
19) που βιϊνουμε τα τελευταία χρόνια και τα αδιζξοδα που 
ζχει εγκακιδρφςει.

• Πϊσ να ςυηθτιςεισ ςιμερα για χωρικό προγραμματιςμό και 
ςχεδιαςμό για το δθμόςιο ςυμφζρον όταν αυτόσ αναιρείται 
από τισ επενδφςεισ “fast truck”; 

• Πϊσ να ςχεδιάςεισ για το δθμόςιο χϊρο όταν αυτόσ 
υφαρπάηεται από «εταιρίεσ αξιοποίθςθσ» και από 
τραπεηοκακίςματα ιδιωτϊν; 

• Πϊσ να υλοποιιςεισ ζνα πρόγραμμα χωρικισ ανάπτυξθσ όταν 
θ κοινωνία αντιδρά ςτισ όποιεσ ρυκμίςεισ;

• Και τζλοσ, πωσ προγραμματίηεισ χωρίσ να λάβεισ υπόψθ τθν 
κλιματικι κρίςθ; Αυτό που «αλλάηει τα πάντα», όπωσ 
αναφζρει ςτο τίτλο του βιβλίου τθσ θ Noami Klein.



• Οι ςθμερινοί/εσ επαγγελματίεσ του προγραμματιςμοφ (ςτο δθμόςιο, 
ςτουσ διμουσ, ςε ιδιωτικά γραφεία) δεν είναι μόνο ςτρυμωγμζνοι 
ανάμεςα ςε αντιδικίεσ τοπικϊν και εκνικϊν πολιτικϊν για το πϊσ κα 
προςελκφςουν επενδφςεισ, τι κα κάνουν με το κυκλοφοριακό και τα 
ςκουπίδια (αφοφ εδϊ και δεκαετίεσ κανζνασ δεν ενδιαφζρετε για τθ 
χωροκζτθςθ των ΧΤΣΑ), πωσ κα εντάξουν ζργα και δράςεισ 
παλαιότερα ςτα ΚΠ΢, ςτο Ε΢ΠΑ και ςτο πλαίςιο ενόσ παγκόςμιου 
ανταγωνιςμοφ «πωσ κα βάλουν ςτο χάρτθ» τθ πόλθ ι τθν 
περιφζρειά τουσ. 



• Επιπλζον μετά το 2009 είχαν τουσ 
περιοριςμοφσ τθσ κρίςθσ, των Μνθμονίων, 
του Εφαρμοςτικοφ Νόμου, τθσ 
πρωτοφανοφσ διάλυςθσ τθσ διοίκθςθσ ςε 
όλεσ τισ βακμίδεσ και αργότερα με τισ 
μαηικζσ ιδιωτικοποιιςεισ και τθν επικετικι 
απαξίωςθ των ελάχιςτων δειγμάτων 
κοινωνικοφ κράτουσ που απομζνουν.  

• Ζνασ απαιςιόδοξοσ μπορεί να ιςχυριςτεί ότι 
ςτισ ςθμερινζσ ςυνκικεσ δεν ζχει ςθμαςία 
να μιλάμε πλζον για κάκε είδουσ 
προγραμματιςμό για το δθμόςιο ςυμφζρον. 



• ΢τον χωρικό προγραμματιςμό, ςιμερα, και 
λόγω τθσ τρζχουςασ κλιματικισ και 
περιβαλλοντικισ κρίςθσ ζχουν προςτεκεί 
κάποια νζα, «ακανκϊδθ» ερωτιματα που 
αξίηει να μελετθκοφν:



Σο 
περιβαλλοντικό 
ηιτθμα

Πϊσ οι ςφγχρονεσ αναπτυξιακζσ πρακτικζσ επιδροφν 
ςτο περιβάλλον;

Ποιζσ είναι οι δεςμεφςεισ που επιφζρουν ςτον 
χωρικό προγραμματιςμό οι πολιτικζσ βιωςιμότθτασ 
και προςταςίασ του περιβάλλοντοσ; 

Ποιοι είναι οι νζοι περιβαλλοντικοί κεςμοί, ποιά -
χωρικά- εργαλεία αξιοποιοφν και ποιεσ οι πολιτικζσ 
τουσ;

Πϊσ θ τοπικι και περιφερειακι ανάπτυξθ -ωσ μζροσ 
του προγραμματιςμοφ για τθν ανάπτυξθ του χϊρου-
αλλθλεπιδρά με τα περιβαλλοντικά ηθτιματα;



το ηιτθμα τθσ κλιματικισ 
αλλαγισ ωσ μζροσ τθσ 

περιβαλλοντικισ 
προβλθματικισ



Η ςυμβολι -
αρνθτικι και 
κετικι- τθσ 
τεχνολογίασ ςτον 
χωρικό 
προγραμματιςμό

Θ χριςθ νζων τεχνολογιϊν, και ειδικά θ είςοδοσ των 
μεγάλων δεδομζνων ζχει δθμιουργιςει ζνα ςθμαντικά 
διαφορετικό πλαίςιο για τισ χωρικζσ πολιτικζσ. 

Θ πρόςβαςθ ςε πλικοσ διαφορετικϊν δεικτϊν και 
δεδομζνων για τισ οικονομικζσ, κοινωνικζσ και 
περιβαλλοντικζσ ςυνκικεσ, επθρεάηει τελικά και τθ 
διαμόρφωςθ των πολιτικϊν.

Λαμβάνοντασ αυτά υπόψθ και αξιοποιϊντασ τθ ςυμβολι 
άλλων πεδίων όπωσ είναι θ Ιςτορία τθσ Σεχνολογίασ και 
το STS (Science, Technology, Society), αξίηει να γίνει μια 
κριτικι προςζγγιςθ τθσ ςυςχζτιςθσ τεχνολογίασ και 
χωρικοφ προγραμματιςμοφ. 



Σασ ευχαριςτώ 
πολφ!


